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ประกาศเทศบาลต าบลตอหลัง 
เรื่อง  การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นกับมาตรการความโปร่งใส 

ของเทศบาลต าบลตอหลัง อ าเภอยะหริ่ง  จังหวัดปัตตานี 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564  

************************ 
ด้วย เทศบาลต าบลตอหลัง อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  ได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นกับมาตรการความโปร่งใส ของเทศบาลต าบลตอหลัง 4 ปี พ.ศ. 2561-2564  
เพ่ือใหใ้ห้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริต
คอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TransparencyInternational – IT) พบว่าผล
คะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 
2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง3 คะแนน จากปี 
2558 ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการ
คอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูงแม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการ
ปราบปรามการปูองกันการทุจริต ซึ่งเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการปูองกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการปอูงกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แตป่ัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลด
น้อยถอยลงสาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวก
พ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมอง
ว่าการทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือ
กล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณา
การความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้ การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นไม่สามารถท าให้ได้อย่างเต็มศักยภาพ ชาดความเข้มแข็งปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติวาด้วยการปู องกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจาก พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มี
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้ความ
ร่วมมือจากฝุายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาในในการพิทักษ์ รักษาผลประโยชน์ ของชาติไทยและ
ประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียติภูมิในดา้นความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนด 



 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเปูาหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่ง
การที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ ในปัจจุบัน ไม่ใช่ ต าแหน่งหน้าที่ในการทุจริตประพฤติมิชอบโดย
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลัก เพ่ือให้เทศบาลต าบลตอหลัง  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตต่อไป       

  เพ่ือเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการและปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เทศบาลต าบลตอหลัง อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี    
จึงขอประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นกับมาตรการความโปร่งใส
ของเทศบาลต าบลตอหลัง 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564)  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่   19 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 
 

(นายอาแซ  มาหะมะ) 
       นายกเทศบาลต าบลตอหลัง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏบิัตกิารด้านการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตคอรปัชัน่ กบัมาตรการความโปร่งใส 

ของเทศบาลต าบลตอหลัง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564  

 

 

จัดท าโดย 

เทศบาลต าบลตอหลัง 

อ าเภอยะหริ่ง  จังหวัดปตัตาน ี

 

 

 

 

 

 
 



ส่วนที่ 1 
บทน า 
 
1.การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความ
เสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงาน
ที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการปูองกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ ซึ่งการทุจริตระดับท้องถิ่นมีปัจจัยมาจากการกระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเปูาหมายแท้จริงของการกระจายอ านาจนี้เพ่ือให้สามารถด าเนินการตอบสนองการ
ให้บริการต่างๆในพ้ืนที่โดยไม่ต้องรอจากส่วนกลางเพียงฝุายเดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ แต่จากแนวทางในการปฏิบัติท าให้แนวโน้มการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน โดยลักษณะการ
ทุจริตมีอาจเกิดจากด้านงบประมาณ ,ด้านบุคลากร,ด้านระเบียบกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ,ด้านคุณธรรม
จริยธรรม,การขาดความรู้ ความเข้าใจของคนในพ้ืนที่ ที่ไม่สามารรถปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบได้การ
ตรวจสอบที่ไม่คลอบคลุมหรือขาดประสิทธิภาพ หรือแม้แต่การใช้อิทธิพลในท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรและการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
เพ่ือให้การด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลตอหลังด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานประกอบกับอาศัยแนวทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564)การวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาให้
การปฏิบัติงานขององค์กรต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั้งนี้ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 1(1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 
ผลประโยชน์ทับซ้อน องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ให้ความหมายว่า “ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จึง
ต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง” ในการวิเคราะห์ใช้เทคนิค   

SWOT จุดอ่อน  - ค่านิยมส่วนบุคลหลายประการยังไม่เป็นไปในทางที่เป็นคุณเช่นค่านิยมใน 
การเลี้ยงดู การไม่ตระหนักในประโยชน์สาธารณะ หลักศีลธรรมทางศาสนา ศีล 5 เป็นเพียงพิธีกรรม 

-การจัดวางระบบเพื่อลดความเสี่ยง สร้างความยุ่งยาก ซับซ้อน ภาระงานมากขึ้น ไม 
เกิดความคล่องตัว 
  จุดแข็ง - มีหลักเกณฑ์ตามระเบียบ กฎหมาย ก าหนดวางมาตรการปูองกันมีแนวทาง
ปฏิบัติงานไว้ 
   -มีหลักเกณฑ์ก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
   -เป็นหน่วยงานในพ้ืนที่ใกล้ชิดประชาชน ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารติดตาม
ตรวจสอบได ้
  โอกาส -  ปัจจุบันมรหน่วยงานตรวจสอบภายนอกร่วมในการตรวจสอบ ปราบปราม 
  อุปสรรค - สังคมยอมรับและมองการทุจริตเป็นเรื่องปกติในสังคม ไม่ใช่เรื่องของตน 
     -ผู้ประกอบการบางส่วนมุ่งผลประโยชน์ของตนไม่ตระหนักถึงประโยชน์สาธารณะ 
สังคมส่วนรวม 
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ดังนั้น จึงก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันการทุจริตและ 

ปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น ดังนี้  
  1.การสร้างจิตส านึก  
  2.การสร้างสังคมให้สะอาดด้วยการสร้างสื่อประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้มีความตระหนักถึง
ประโยชน์สาธารณะ 
 
2.หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับ
พ้ืนที่ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบที่กฎหมายก าหนด และต้อง
เป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์สุขของประเทศโดยรวม  นอกจากนี้ตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริการราชการแผ่นดิน ก าหนดให้การบริหารราชการซึ่งรวมทั้งราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีองค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการจัดการบริการสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหาหลายประการ ที่ส าคัญคือปัญหาด้านการบริหารราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และปัญหาการก ากับดูแลโดยองค์กรที่มี อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และด้วยเหตุที่ว่านี้ 
ได้มีส่วนท าให้การบริหาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่เป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง คณะผู้บริหารหรือพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนมีพฤติการณ์ส่อ
ไปในทางที่เ อ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบมีการกระท าในลักษะที่ เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 

จากสภาพปัญหาที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์จะ 
พบว่าภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมา  

ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงาน 
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานการตรวจสอบการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งบุคคลที่มีส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลอดทุจริต
หรือการทุจริตมีทิศทางลดน้อยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กรซึ่งประกอบด้วย คณะสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆ
ต าแหน่ง จะต้องมีจิตส านึกค่านิยม ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการใช้
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน  โดยยึดหลัก “ธรรมาภิบาล” แล้ว หน่วยงาน
องค์กรอื่นและประชาชนก็จะเชื่อมั่นและไว้วางใจ ศรัทธาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแน่นอน 
  เทศบาลต าบลตอหลัง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นหนึ่งที่จะเป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์
ในด้านการปูองกันการทุจริตเพ่ือขยายผลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ได้เข้าร่วมการเป็นเครือข่ายในด้าน
การปูองกันการทุจริตแล้วก็ท าให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

- 3 - 



3.วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
1. เพ่ือให้เทศบาลต าบลตอหลัง ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลต าบลตอหลัง  
2. เพ่ือส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากร ของเทศบาลต าบลตอหลัง ได้ปฏิบัติราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล

มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
3. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต 

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐให้มีความเข้มแข็ง 

4. เพ่ือให้ระบบ และกลไกในการปูองกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติ 
หน้าที่โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลตอหลัง  

5. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่ากัน ร่วมคิดการปูองกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและ 
คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง 

 
5.เป้าหมาย 

1. ข้าราชการทั้งฝุายการเมืองและฝุายประจ าของเทศบาลต าบลตอหลัง ตลอดจนประชาชน มีจิตส านึกใน
เรื่องของความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ไปในทางท่ีมิชอบทุกฝุาย 

2. เทศบาลต าบลตอหลัง มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของราชการ และเจ้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างรวดเร็ว 
โปร่งใส มิให้ข้าราชการอ่ืนใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 

3. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการปูองกัน และ ปราบปราม
การทุจริต ภาครัฐ 

4. เทศบาลต าบลตอหลัง สามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้
อ านาจให้เหมาะสม 

5. เทศบาลต าบลตอหลัง พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

6.ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
1. คณะกรรมการ/สมาชิกสภาเทศบาลต าบลตอหลัง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลตอหลัง 

มีจิตส าส านึกในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนมีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
2. ประชาชนมีจิตส านึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชนและเฝูาระวังการทุจริตของเทศบาลต าบลตอหลัง 

มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

3. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
4. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต 

 5.   เทศบาลต าบลตอหลัง ได้รับการยอมรับจากทุกภาค ส่วนราชการ ประชาชนในการปูองกันการ
ทุจริต 
 
 
 

 



แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 

แผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปี พ.ศ.2561-2564 
เทศบาลต าบลตอหลัง   

 
 
 

หมายเหตุ : เป็นการด าเนินกิจกรรม/โครงการโดยไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นกับมาตรฐานความโปร่งใส 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 

ของเทศบาลต าบลตอหลัง อ าเภอยะหริ่ง  จังหวัดปัตตานี 
ยุทธศาสตร์ 1 : เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยมให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
มาตรฐานความโปร่งใส :มิติท่ี 1 ด้านนโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายาม/ริเริ่มของหน่วยงานในการสร้าวงความโปร่งใส 
แผนงาน :  ส่งเสรมิให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นมีจิตส านึกเรื่องคุณธรรมจริยธรรม 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2560-2564 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2561-2564  2561-2564 

1.การสร้างจติส านึก
คุณธรรมจริยธรรม 
ค่านิยมในการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจรติ
ประพฤติมิชอบ 

 

1.1 รณรงค์สรา้งจิตส านึกด้านคณุธรรม
จริยธรรม ค่านิยม ตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูล
ข่าวสารความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและความโปร่งใส 

 ร้อยละของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นได้รับข้อมูล
ข่าวสารครบถว้น 

ร้อยละ 
75 

 1.2 ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการประชุม 
ฝึกอบรม/รับฟังการบรรยายธรรมทั้งภายใน
ภายนอกส านักงาน 

 ร้อยละของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นเข้าร่วมประชุม/
ฝึกอบรม/บรรยายธรรม 

ร้อยละ 
75 

 1.3 ถวายสัตย์ 5 ธันวา  
ข้าราชการที่ดีของแผ่นดิน 

 จ านวนเจา้หน้าที่ทอ้งถิ่น
ที่เข้าร่วมถวายสัตย์
ปฏิญาณ 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 



 
ยุทธศาสตร์ 1 :  เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยมให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 1 ด้านนโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายาม/ริเริ่มของหน่วยงานในการสร้าวงความโปร่งใส 
แผนงาน :  ส่งเสรมิให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นมีจิตส านึกเรื่องคุณธรรมจริยธรรม 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2561 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2561-2564  2561-2564 

1.การสร้างจติส านึก
คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม
ในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ 
 

1.4 การยกย่องเชิดชูเกียรติเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น
ที่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีทั้งในระดับ
องค์กร 

 เจ้าหน้าที่ได้รับการ
คัดเลือกการเชิดชูเกรียติใน
ระดับองค์กร 

ร้อยละ 
5 

1.5 การมสี่วนร่วมของผู้บริหารทอ้งถิ่นใน
กิจกรรมด้านต่างๆ เช่นการปูองกันการ
ปราบปรามการทุจริต ด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จรยิธรรม ด้านการท าตวัเป็น
แบบอย่างท่ีดี เป็นต้น 

 จ านวนโครงการที่ผู้บริหาร
เข้าร่วมกิจกรรมที่มี
บทบาทในการส่งเสริม
ความโปร่งใสในองค์กร 

1 
ครั้ง 



 

ยุทธศาสตร์  2 : การบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 2  ด้านการเปิดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองค์กรและการมีสว่นร่วม 
แผนงาน : การป้องกันเหตุการณ์และพฤติกรรมต่างๆท่ีอาจเป็นภัยต่อการก้าวสู่  
ประเทศไทยใสสะอาด เพ่ือปลูกฝังให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นปฏิบัติงานโดยความโปร่งใสและเป็นธรรม 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2561-2564 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2561-2564  2561-2564 

1.การเปิดเผยข้อมลู
ข่าวสาร 
 

1.1 การจัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับพระราชบญัญัตขิ้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

 ร้อยละของผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้ความเขา้ใจ
ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.
2540 

ร้อยละ 
75 

 1.2 การเผยแพร่ประกาศจดัซื้อจดัจ้างผ่าน
ทางศูนย์ข้อมูลข่าวสารและwww.padai.org 

 จ านวนครั้งในการเผยแพร่
ประกาศการจัดซ้ือจัดจ้าง 

อย่างน้อย  
2ครั้ง 

 1.3 การเก็บสถิติและสรุปผลการใช้บริการ
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารใหผู้้บริหารทราบอย่าง
สม่ าเสมอ 

 จ านวนครั้งในการรายงาน
ผลการใช้ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร 

1ครั้ง 

 

 

 

 

 

 



 

ยุทธศาสตร์  2 :  การบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 2  ด้านการเปิดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองค์กรและการมีสว่นร่วม 
แผนงาน :  การป้องกันเหตุการณ์และพฤติกรรมต่างๆท่ีอาจเป็นภัยต่อการก้าวสู่ ประเทศไทยใสสะอาด  
เพ่ือปลูกฝังให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นปฏิบัติงานโดยความโปร่งใสและเป็นธรรม 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2561-2564 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2561-2564  2561-2564 

3.การส่งเสริมและ
สนับสนุนการมสี่วน
ร่วมของภาคประชาชน
และเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
การติดตามตรวจสอบ
การทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบ 

3.1 ประชาสมัพันธ์ความรูค้วาม
เข้าใจเกี่ยวกับการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต การสร้าง
มาตรฐานความโปร่งใสเช่นกฎหมาย/
ระเบียบข้อบังคับ/วิธีการปฏิบัติขอ้มูล
ข่าวสาร 

 จ านวนการ
ประชาสมัพันธ์ไม่น้อย
กว่า 3 ช่องทาง 

3 
ช่อง 
ทาง 

3.2 มตีัวแทนภาคประชาชนร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง/เปิด
ซอง 

 จ านวนโครงการที่ตัวแทน
ภาคประชาชนเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการมีบทบาท
ในการส่งเสริมความ
โปร่งใสในองค์กร 

ร้อยละ 
75 

 

 

 

 

 



 

ยุทธศาสตร์  3  :  การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐั 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 3 ด้านการใช้ดุลยพินิจ 
แผนงาน:  การจัดการกรณีมกีารทุจริตและคอรร์ัปชั่นที่เกิดขึ้นแลว้หรือก าลังเกิดขึ้น  
วัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการทจุรติและคอรร์ัปชั่นภายในเทศบาลต าบลตอหลัง 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2561-2564 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2561-2564  2561-2564 

1.การจดัการเพื่อลด
ความเสีย่งท่ีเกิดการ
ทุจริต 

1.1 จดัอบรมหรือส่งบุคลกรเข้ารบัการ
อบรม 
เพื่อเสรมิความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัระบบ
การจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐ 

 ร้อยละของผู้เข้าร่วมอบรมมี
ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจา้ง
ภาครัฐ 

ร้อยละ 
5 

2.ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผน 

2.1 จดัท ารายงานผลความส าเรจ็ของ
แผนปฏิบัติการดา้นการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรร์ัปชั่นกับ
มาตรฐานความโปร่งใส 

 รายงานผลความส าเร็จของ
แผนปฏิบัติการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชั่น กับมาตรฐานความ
โปร่งใส 

1 
รายงาน 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตร์  4:  พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐั 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 4 การมีระบบ/กลไก จัดการรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข ์
แผนงาน:  การจัดการกรณีมกีารทุจริตและคอรร์ัปชั่นที่เกิดขึ้นแลว้หรือก าลังเกิดขึ้น 
วัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการทจุรติและคอรร์ัปชั่นภายในเทศบาลต าบลตอหลัง 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2561-2564 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2561-2564  2561-2564 

1.การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 

1.1การส่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่เข้า
ร่วมการประชุม อบรมสัมมานาที่
เกี่ยวข้องกับ 
1.1.1 ด้านการปูองกันและการ
ปราบปรามการทุจริต 
1.1.2 ด้านทรัพยากรบุคคล 
1.1.3 ด้านการเงิน 

1.1.4 ด้านการตรวจสอบภายใน 

 จ านวนด้านที่เจา้หนา้ที่ท้องถิ่น
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเพิ่มขึ้น 

ไม่ 
น้อยกว่า 

3 ด้าน 
 

2.การมีระบบ
กลไกการจัดการ
รับเรื่องร้องเรียน 

2.1  จัดท าหลักเกณฑ์วิธีการรับฟังข้อ
ร้องเรียน/ร้องทุกข ์

 มีหลักเกณฑ์วิธกีารรับฟังข้อ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

อย่างน้อย 
1 

เรื่อง 
2.2 การจัดระบบรับฟังข้อร้องเรียนการ
แจ้งเบาะแสการทุจรติ 
การจัดช่องทางร้องเรียน/แจ้งเบาะแส/
ความคิดเห็น 
- ตู้รับข้อร้องเรียน 
-จัดส่งข้อร้องเรียนทางไปรษณีย ์
-ศูนย์ข้อมูลข่าวสารและโทรศัพท์ ทต.
ม่วงยาย 
-เว็บไซตw์ww.padai.org 
อื่นๆ 

 จ านวนช่องทางการรับฟังข้อ
ร้องเรียนและการแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต 

4 
ช่องทาง 

 

 
 



 
มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2561-2564 
ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 

  ปรับปรุงและเผยแพร่
หลักเกณฑ์การรับเรื่อง
ร้องเรียน /ร้องทุกข์ 

 มีหลักเกณฑ์การรับเรื่องร้องทุกข์
ร้องเรียนทาง website 

 
1 หลักเกณฑ์ 

2.การมีระบบ
กลไกการจัดการ
รับเรื่องร้องเรียน 

2.3  การจัดการและแจ้งผลข้อร้องเรียน  ร้อยละของข้อร้องเรียนที่แจ้งผล
การด าเนินการแก่ผู้ร้องเรียน 

ร้อยละ 
100 

 

เห็นชอบและอนุมตัิ ณ วันท่ี   26  เดือนเมษายน พ.ศ. 2561 
 
 
 

(นายอาแซ  มาหะมะ) 
                   นายกเทศบาลต าบลตอหลงั 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

a 
 

 
 

ประกาศเทศบาลต าบลตอหลัง 
เรื่อง  การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นกับมาตรการความโปร่งใส 

ของเทศบาลต าบลตอหลัง อ าเภอยะหริ่ง  จังหวัดปัตตานี 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

************************ 

ด้วย เทศบาลต าบลตอหลัง อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  ได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นกับมาตรการความโปร่งใส ของเทศบาลต าบลตอหลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เพ่ือให้การด าเนินงานสอดคล้องกับตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ที่ 69/2557 เรื่อง  มาตรการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการ
หรือแนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝูาระวัง เพ่ือสกัด
กั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลง
นโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ก็ได้ก าหนดให้มีการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล  เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ในการปูองกันและการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลตอหลัง จึงได้จัดท ามาตรการแนว
ทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  เพ่ือให้เทศบาล
ต าบลตอหลัง  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตต่อไป   
    
  เพ่ือเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการและปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เทศบาลต าบลตอหลัง อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย จึง
ขอประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นกับมาตรการความโปร่งใสของ
เทศบาลต าบลตอหลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่   26  เดอืน เมษายน  พ.ศ. 2560 
 

(นายอาแซ  มาหะมะ) 
       นายกเทศบาลต าบลตอหลัง 

 



 

แผนปฏบิัตกิารด้านการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตคอรปัชั่น กบัมาตรการความโปร่งใส 

ของเทศบาลต าบลตอหลัง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

 

 

จัดท าโดย 

เทศบาลต าบลตอหลัง 

อ าเภอยะหริ่ง  จังหวัดปตัตาน ี

 

 

 

 

 

 



 

 
ส่วนที่ 1 

บทน า 
 
1.การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของ
การทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้อง
กับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการปูองกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ ซึ่งการทุจริตระดับท้องถิ่นมีปัจจัยมาจากการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
เปูาหมายแท้จริงของการกระจายอ านาจนี้เพ่ือให้สามารถด าเนินการตอบสนองการให้บริการต่างๆในพ้ืนที่โดยไม่ต้อง
รอจากส่วนกลางเพียงฝุายเดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ แต่จากแนวทางในการปฏิบัติท าให้
แนวโน้มการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน โดยลักษณะการทุจริตมีอาจเกิดจากด้านงบประมาณ ,ด้าน
บุคลากร,ด้านระเบียบกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ,ด้านคุณธรรมจริยธรรม,การขาดความรู้ ความเข้าใจของคนในพ้ืนที่ 
ที่ไม่สามารรถปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบได้การตรวจสอบที่ไม่คลอบคลุมหรือขาดประสิทธิภาพ หรือแม้แต่การใช้
อิทธิพลในท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรและการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือให้
การด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลตอหลังด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานประกอบกับอาศัยแนวทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564)การวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาให้การปฏิบัติงานของ
องค์กรต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั้งนี้ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง “เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” ผลประโยชน์ทับซ้อน องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ให้ความหมายว่า “ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมี
หน้าที่รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง” ใน
การวิเคราะห์ใช้เทคนิค   

SWOT จุดอ่อน  - ค่านิยมส่วนบุคลหลายประการยังไม่เป็นไปในทางที่เป็นคุณเช่นค่านิยมใน 
การเลี้ยงดู การไม่ตระหนักในประโยชน์สาธารณะ หลักศีลธรรมทางศาสนา ศีล 5 เป็นเพียงพิธีกรรม 

-การจัดวางระบบเพื่อลดความเสี่ยง สร้างความยุ่งยาก ซับซ้อน ภาระงานมากขึ้น ไม 
เกิดความคล่องตัว 
  จุดแข็ง - มีหลักเกณฑ์ตามระเบียบ กฎหมาย ก าหนดวางมาตรการปูองกันมีแนวทางปฏิบัติงานไว้ 
   -มีหลักเกณฑ์ก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
   -เป็นหน่วยงานในพื้นท่ีใกล้ชิดประชาชน ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารติดตามตรวจสอบได้ 
  โอกาส -  ปัจจุบันมรหน่วยงานตรวจสอบภายนอกร่วมในการตรวจสอบ ปราบปราม 
  อุปสรรค - สังคมยอมรับและมองการทุจริตเป็นเรื่องปกติในสังคม ไม่ใช่เรื่องของตน 
     -ผู้ประกอบการบางส่วนมุ่งผลประโยชน์ของตนไม่ตระหนักถึงประโยชน์สาธารณะ สังคม
ส่วนรวม 
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ดังนั้น จึงก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันการทุจริตและ 

ปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น ดังนี้  
  1.การสร้างจิตส านึก  
  2.การสร้างสังคมให้สะอาดด้วยการสร้างสื่อประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้มีความตระหนักถึงประโยชน์
สาธารณะ 
 
2.หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึด
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ส่วนการก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบที่กฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์สุขของประเทศโดยรวม  นอกจากนี้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริการราชการแผ่นดิน ก าหนดให้การบริหารราชการซึ่งรวมทั้งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อพิจารณาจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการบริหารราชการแผ่นดินที่มีองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการจัดการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหาหลายประการ ที่
ส าคัญคือปัญหาด้านการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และปัญหาการก ากับดูแลโดยองค์กรที่มี 
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และด้วยเหตุที่ว่านี้ ได้มีส่วนท าให้การบริหาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
หนึ่งไม่เป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง คณะผู้บริหารหรือพนักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนมีพฤติการณ์ส่อไปในทางที่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบมีการกระท า
ในลักษะที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 

จากสภาพปัญหาที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์จะ 
พบว่าภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมา  

ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงาน 
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานการตรวจสอบการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งบุคคลที่มีส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลอดทุจริตหรือการ
ทุจริตมีทิศทางลดน้อยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กรซึ่งประกอบด้วย คณะสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คณะผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆต าแหน่ง จะต้องมี
จิตส านึกค่านิยม ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับฯ 
ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน  โดยยึดหลัก “ธรรมาภิบาล” แล้ว หน่วยงานองค์กรอ่ืนและประชาชนก็จะเชื่อมั่น
และไว้วางใจ ศรัทธาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแน่นอน 
  เทศบาลต าบลตอหลัง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นหนึ่งที่จะเป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์ใน
ด้านการปูองกันการทุจริตเพ่ือขยายผลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ได้เข้าร่วมการเป็นเครือข่ายในด้านการ
ปูองกันการทุจริตแล้วก็ท าให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชนอย่างแท้จริง 
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3.วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 



6. เพ่ือใหเ้ทศบาลต าบลตอหลัง ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของเทศบาลต าบลตอหลัง  

7. เพ่ือส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากร ของเทศบาลต าบลตอหลัง ได้ปฏิบัติราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

8. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐให้มีความเข้มแข็ง 

9. เพ่ือให้ระบบ และกลไกในการปูองกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติ 
หน้าที่โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลตอหลัง  

10. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่ากัน ร่วมคิดการปูองกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและ 
คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง 

 
5.เป้าหมาย 

6. ข้าราชการทั้งฝุายการเมืองและฝุายประจ าของเทศบาลต าบลตอหลัง ตลอดจนประชาชน มีจิตส านึกในเรื่อง
ของความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ไปในทางท่ีมิชอบทุกฝุาย 

7. เทศบาลต าบลตอหลัง มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของราชการ และเจ้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างรวดเร็ว โปร่งใส มิให้
ข้าราชการอื่นใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 

8. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการปูองกัน และ ปราบปรามการ
ทุจริต ภาครัฐ 

9. เทศบาลต าบลตอหลัง สามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อ านาจให้
เหมาะสม 

10. เทศบาลต าบลตอหลัง พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

6.ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
1. คณะกรรมการ/สมาชิกสภาเทศบาลต าบลตอหลัง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลตอหลัง มี

จิตส าส านึกในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนมีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
2. ประชาชนมีจิตส านึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชนและเฝูาระวังการทุจริตของเทศบาลต าบลตอหลัง มี

ระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

5. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
6. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต 

 5.   เทศบาลต าบลตอหลัง ได้รับการยอมรับจากทุกภาค ส่วนราชการ ประชาชนในการปูองกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 

แผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปี พ.ศ.2560  
เทศบาลต าบลตอหลัง   

 
 
 

หมายเหตุ : เป็นการด าเนินกิจกรรม/โครงการโดยไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นกับมาตรฐานความโปร่งใส 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

ของเทศบาลต าบลตอหลัง อ าเภอยะหริ่ง  จังหวัดปัตตานี 
ยุทธศาสตร์ 1 : เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยมให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
มาตรฐานความโปร่งใส :มิติท่ี 1 ด้านนโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายาม/ริเริ่มของหน่วยงานในการสร้าวงความโปร่งใส 
แผนงาน :  ส่งเสรมิให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นมีจิตส านึกเรื่องคุณธรรมจริยธรรม 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2560-2564 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2560  2560 

1.การสร้างจติส านึก
คุณธรรมจริยธรรม 
ค่านิยมในการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจรติ
ประพฤติมิชอบ 

 

1.1 รณรงค์สรา้งจิตส านึกด้านคณุธรรม
จริยธรรม ค่านิยม ตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูล
ข่าวสารความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและความโปร่งใส 

 ร้อยละของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นได้รับข้อมูล
ข่าวสารครบถว้น 

ร้อยละ 
75 

 1.2 ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการประชุม 
ฝึกอบรม/รับฟังการบรรยายธรรมทั้งภายใน
ภายนอกส านักงาน 

 ร้อยละของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นเข้าร่วมประชุม/
ฝึกอบรม/บรรยายธรรม 

ร้อยละ 
75 

 1.3 ถวายสัตย์ 5 ธันวา  
ข้าราชการที่ดีของแผ่นดิน 

 จ านวนเจา้หน้าที่ทอ้งถิ่น
ที่เข้าร่วมถวายสัตย์
ปฏิญาณ 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ 1 :  เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยมให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 1 ด้านนโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายาม/ริเริ่มของหน่วยงานในการสร้าวงความโปร่งใส 
แผนงาน :  ส่งเสรมิให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นมีจิตส านึกเรื่องคุณธรรมจริยธรรม 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2560 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2560  2560 

1.การสร้างจติส านึก
คุณธรรมจริยธรรม 
ค่านิยมในการ
ปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
 

1.4 การยกย่องเชิดชูเกียรติ
เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นที่ประพฤติตน
เป็นแบบอย่างท่ีดีทั้งในระดับ
องค์กร 

 เจ้าหน้าที่ได้รับการ
คัดเลือกการเชิดชูเก
รียติในระดับองค์กร 

ร้อยละ 
5 

1.5 การมสี่วนร่วมของผู้บริหาร
ท้องถิ่นในกิจกรรมด้านต่างๆ เช่น
การปูองกันการปราบปรามการ
ทุจริต ด้านการส่งเสรมิคุณธรรม 
จริยธรรม ด้านการท าตัวเป็น
แบบอย่างท่ีดี เป็นต้น 

 จ านวนโครงการที่
ผู้บริหารเข้าร่วม
กิจกรรมที่มีบทบาท
ในการส่งเสริมความ
โปร่งใสในองค์กร 

1 
ครั้ง 



 

ยุทธศาสตร์  2 : การบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 2  ด้านการเปิดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองค์กรและการมีสว่นร่วม 
แผนงาน : การป้องกันเหตุการณ์และพฤติกรรมต่างๆท่ีอาจเป็นภัยต่อการก้าวสู่  
ประเทศไทยใสสะอาด เพ่ือปลูกฝังให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นปฏิบัติงานโดยความโปร่งใสและเป็นธรรม 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2560 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2560  2560 

1.การเปิดเผยข้อมลู
ข่าวสาร 
 

1.1 การจัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับพระราชบญัญัตขิ้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

 ร้อยละของผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้ความเขา้ใจ
ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.
2540 

ร้อยละ 
75 

 1.2 การเผยแพร่ประกาศจดัซื้อจดัจ้างผ่าน
ทางศูนย์ข้อมูลข่าวสารและwww.padai.org 

 จ านวนครั้งในการเผยแพร่
ประกาศการจัดซ้ือจัดจ้าง 

อย่างน้อย  
2ครั้ง 

 1.3 การเก็บสถิติและสรุปผลการใช้บริการ
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารใหผู้้บริหารทราบอย่าง
สม่ าเสมอ 

 จ านวนครั้งในการรายงาน
ผลการใช้ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร 

1ครั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์  2 :  การบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 2  ด้านการเปิดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองค์กรและการมีสว่นร่วม 
แผนงาน :  การป้องกันเหตุการณ์และพฤติกรรมต่างๆท่ีอาจเป็นภัยต่อการก้าวสู่ ประเทศไทยใสสะอาด  
เพ่ือปลูกฝังให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นปฏิบัติงานโดยความโปร่งใสและเป็นธรรม 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2560 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2560  2560 

3.การส่งเสริม
และสนบัสนุนการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน
และเจา้หน้าท่ีของ
รัฐในการติดตาม
ตรวจสอบการ
ทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ 

3.1 ประชาสมัพันธ์ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต การสร้างมาตรฐาน
ความโปร่งใสเช่นกฎหมาย/
ระเบียบข้อบังคับ/วิธีการ
ปฏิบัติข้อมลูข่าวสาร 

 จ านวนการ
ประชาสมัพันธ์ไม่
น้อยกว่า 3 
ช่องทาง 

3 
ช่อง 
ทาง 

3.2 มตีัวแทนภาคประชาชน
ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ
รับงานจ้าง/เปดิซอง 

 จ านวนโครงการที่
ตัวแทนภาคประชาชน
เข้าร่วมเป็น

ร้อยละ 
75 



คณะกรรมการมี
บทบาทในการส่งเสริม
ความโปร่งใสในองค์กร 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์  3  :  การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐั 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 3 ด้านการใช้ดุลยพินิจ 
แผนงาน:  การจัดการกรณีมกีารทุจริตและคอรร์ัปชั่นที่เกิดขึ้นแลว้หรือก าลังเกิดขึ้น  
วัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการทจุรติและคอรร์ัปชั่นภายในเทศบาลต าบลตอหลัง 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2560 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 
2560  2560 

1.การจดัการเพื่อลด
ความเสีย่งท่ีเกิดการ
ทุจริต 

1.1 จดัอบรมหรือส่งบุคลกรเข้ารบัการ
อบรม 
เพื่อเสรมิความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัระบบ
การจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐ 

 ร้อยละของผู้เข้าร่วมอบรมมี
ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจา้ง
ภาครัฐ 

ร้อยละ 
5 

2.ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผน 

2.1 จดัท ารายงานผลความส าเรจ็ของ
แผนปฏิบัติการดา้นการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรร์ัปชั่นกับ
มาตรฐานความโปร่งใส 

 รายงานผลความส าเร็จของ
แผนปฏิบัติการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชั่น กับมาตรฐานความ
โปร่งใส 

1 
รายงาน 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตร์  4:  พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐั 
มาตรฐานความโปร่งใส : มิติท่ี 4 การมีระบบ/กลไก จัดการรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข ์
แผนงาน:  การจัดการกรณีมกีารทุจริตและคอรร์ัปชั่นที่เกิดขึ้นแลว้หรือก าลังเกิดขึ้น 
วัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการทจุรติและคอรร์ัปชั่นภายในเทศบาลต าบลตอหลัง 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2560 

ด าเนินการ ตัวช้ีวดั เปูาหมายปีงบประมาณ 
2560  2560 

1.การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 

1.1การส่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่เข้า
ร่วมการประชุม อบรมสัมมานาที่
เกี่ยวข้องกับ 
1.1.1 ด้านการปูองกันและการ
ปราบปรามการทุจริต 
1.1.2 ด้านทรัพยากรบุคคล 
1.1.3 ด้านการเงิน 

1.1.4 ด้านการตรวจสอบภายใน 

 จ านวนด้านที่เจา้หนา้ที่ท้องถิ่น
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเพิ่มขึ้น 

ไม่ 
น้อยกว่า 
3 ด้าน 

 

2.การมีระบบ
กลไกการจัดการ
รับเรื่องร้องเรียน 

2.1  จัดท าหลักเกณฑ์วิธีการรับฟังข้อ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

 มีหลักเกณฑ์วิธกีารรับฟังข้อ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

อย่างน้อย 
1 

เรื่อง 
2.2 การจัดระบบรับฟังข้อร้องเรียนการ
แจ้งเบาะแสการทุจรติ 
การจัดช่องทางร้องเรียน/แจ้งเบาะแส/
ความคิดเห็น 
- ตู้รับข้อร้องเรียน 
-จัดส่งข้อร้องเรียนทางไปรษณีย ์
-ศูนย์ข้อมูลข่าวสารและโทรศัพท์ ทต.
ม่วงยาย 
-เว็บไซตw์ww.padai.org 
อื่นๆ 

 จ านวนช่องทางการรับฟังข้อ
ร้องเรียนและการแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต 

4 
ช่องทาง 

 

 
 
 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2560 

ด าเนินการ ตัวช้ีวัด เปูาหมายปีงบประมาณ 

  ปรับปรุงและเผยแพร่
หลักเกณฑ์การรับเรื่อง
ร้องเรียน /ร้องทุกข ์

 มีหลักเกณฑ์การรับเรื่องร้องทุกข์
ร้องเรียนทาง website 

 
                                 1 หลักเกณฑ์ 

2.การมีระบบ
กลไกการจัดการ
รับเรื่องร้องเรียน 

2.3  การจัดการและแจ้งผลข้อร้องเรียน  ร้อยละของข้อร้องเรียนที่แจ้งผล
การด าเนินการแก่ผู้ร้องเรียน 

ร้อยละ 
100 

 

เห็นชอบและอนุมตัิ ณ วันท่ี   26  เดือนเมษายน พ.ศ. 2560 
 
 
 

(นายอาแซ  มาหะมะ) 
                   นายกเทศบาลต าบลตอหลงั 
 


